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PALABRAS CLAVE RESUMEN. El propésito del trabajo del estudio fue determinar el sistema local de gestion ambiental

y su influencia en la administracion una municipalidad provincial en la region de Puno, Per(. Se

administracion pablica, empled el método descriptivo y explicativo; las técnicas de recoleccion de datos fueron: revision
comuna local, gestion documental, encuesta a los funcionarios, entrevistas. Se cumplio el procesamiento de datos y
ambiental, sistema. contrastacion de las hipotesis, en concordancia con los objetivos planteados; se hallé que los

Instrumentos de Gestion Ambiental Local de la municipalidad estudiada, no contemplan la
participacion de los actores locales (entidades publicas, privadas y sociedad civil) en la formulacion
del mismo, ausencia de ejecucion y/o puesta en practica, inaccion que no garantiza un manejo
seguro e integral de residuos solidos y aguas residuales domésticas, por consiguiente, los
Instrumentos de Gestion Ambiental implementados influyeron negativamente en la administracion
ambiental de la comuna local en estudio.

KEYWORDS ABSTRACT. The purpose of the study work was to determine the local environmental management
system and its influence on the administration of a provincial municipality in the Puno region, Peru.
See used the descriptive and explanatory method; The data collection techniques were:

 Magister en Contabilidad y Finanzas por la Universidad Andina Néstor Céceres Velasquez (Perd).
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public  administration, documentary review, survey of officials, interviews. The data processing and contrasting of the
local community, hypotheses were fulfilled, in accordance with the proposed objectives; It was found that the Local
environmental Environmental Management Instruments of the studied municipality do not contemplate the
management, system. participation of local actors (public, private and civil society entities) in its formulation, lack of

execution and/or implementation, inaction that does not guarantee a safe and comprehensive
management of solid waste and domestic wastewater, therefore, the Environmental Management
Instruments implemented negatively affected the environmental administration of the local
commune under study.

PALAVRAS-CHAVE RESUMO. O objetivo do trabalho de estudo foi determinar o sistema de gestao ambiental local e
sua influéncia na administragdo de um municipio provincial na regido de Puno, Peru. Ver utilizado

administragdo  publica, 0 método descritivo e explicativo; as técnicas de coleta de dados foram: revisdo documental,
comunidade local, gestio levantamento de funcionarios, entrevistas. O tratamento dos dados e o confronto das hipoteses
ambiental. sistema. foram cumpridos, de acordo com os objetivos propostos; Constatou-se que os Instrumentos Locais

de Gestdo Ambiental do municipio estudado ndo contemplam a participagdo dos atores locais
(entidades publicas, privadas e da sociedade civil) em sua formulago, falta de execugdo e/ou
implementagdo, inagdo que ndo garante uma gestdo segura e gestdo integral dos residuos solidos
e 4guas residuais domésticas, pelo que os Instrumentos de Gestdo Ambiental implementados
afetaram negativamente a gestdo ambiental do municipio em estudo.

1. INTRODUCCION

La creciente preocupacion ambiental y busqueda de desarrollo sostenible ha impulsado los instrumentos de
gestion ambiental en gobiernos de todos los niveles. Estos instrumentos son mecanismos orientados a la
gjecucion de la politica ambiental, sobre la base de los principios en la normativa de cada pais. Constituyen
otros medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario
para efectivizar el cumplimiento de la politica ambiental internacional y las normas ambientales que rigen en el
pais (Organizacion de los Estados Americanos, 2006; Presidente de Concejo de Ministros de la Republica del
Peru, 2008).

Se entiende que constituyen instrumentos de gestion los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectorial,
regionales o locales, el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacion del impacto ambiental, los planes de
cierre, los planes de contingencia, los estandares nacionales de calidad ambiental, la certificacion ambiental, las
garantias ambientales, los sistemas de informacion ambiental, los instrumentos economicos, la contabilidad
ambiental, estrategias, planes, y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion, los mecanismos
de participacion ciudadana, los planes integrales de gestion de residuos, los instrumentos orientados a
conservar los recursos naturales, los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion, la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccion y conservacion y en general todos aquello orientados al cumplimiento de
los objetivos sefialados (Richard, 1997).

El estado debe asegurar la coherencia y complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental. Aqui entra en juega la planificacion sobre el uso del territorio, que es un proceso de
anticipacion y toma de decisiones relacionadas con las acciones futuras en el territorio, el cual incluye los
instrumentos, criterios y aspectos para su ordenamiento ambiental (Constitucion Politica del Perd, 1993;
Ministerio del Ambiente, 2005).

El ordenamiento territorial ambiental es un instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento territorial.
Es un proceso técnico — politico orientado a la definicion de criterios e indicadores ambientales que condicionan
la asignacion de usos territoriales y 1a ocupacion ordenada del territorio (MINAM, 2008).
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La planificacion y el ordenamiento territorial tiene por finalidad complementar la planificacion economica, social
y ambiental y con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones cobre el territorio y orientar su
conservacion y aprovechamiento sostenible (Pichilingue y Mamani, 2017).

En Perd, el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) acopla a todas las instituciones estatales, 6rganos y
oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel
nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi
como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la participacion del sector
privado y la sociedad civil (CONAM, 2006). Ademas, organiza el ejercicio de las funciones ambientales a cargo
de las entidades publicas (Congreso de la Republica del Pera 2004; MINAM, 2009).

En ese ambito, los municipios locales deben acoplar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral sostenible y armonico de su circunscripcion. Planificando,
gjecutando e impulsando a través de los organismos competentes el conjunto de acciones destinadas a
promover el desarrollo econdémico local y proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion
de sus necesidades vitales de vivienda, salud, educacion, recreacion, transportes y comunicaciones y claramente
en materia ambiental (Congreso de la Republica del Pert, 2003).

Los gobiernos locales enuncian como uno de sus objetivos a promover y liderar el plan de gestion ambiental
concertado con las instituciones publicas y privadas, gestionando con calidad los programas de residuos
solidos, areas verdes y educacion ambiental y lograr la implementacion de un sistema participativo de control
de la contaminacion, que permita contar una ciudad limpia y saludable. En el planteamiento de sus objetivos
debe considerar como se pretende garantizar la sostenibilidad de sus jurisdicciones.

En ese entender, se la investigacion plante¢ el objetivo de evaluar la implementacion del Sistema Local de
Gestion Ambiental y su influencia en la administracion municipal en la provincia de Puno de la region del mismo
nombre.

2. METODO

El método especifico que orientd la investigacion fue el descriptivo, explicativo y deductivo (Hernandez et al.,
2006). Segun el enfoque asumido es mixto porque se han utilizado datos estadisticos cuantitativos a través de
la medicion de frecuencias de las variables afectadas y se sintetizado validaciones cualitativas pertinentes en el
estudio. Segun el alcance temporal es longitudinal o diacronica porque el estudio se realizd en el periodo
especifico (Charaja, 2010).

Poblacion y muestra

La poblacion estuvo compuesta por todos los gestores y autoridades de la municipalidad estudiada con
funciones vinculadas a la gestion ambiental en la provincia, los participantes fueron sometidos a entrevista y
encuesta.

Los criterios de inclusion se basaron en el organigrama de la mencionada institucion, identificando a los
miembros pertenecientes al Comité Provincial de Medio Ambiente, Gerencia de Medio Ambiente y Servicios y
su respectiva Sub Gerencia de Medio Ambiental y Salud Publica, que se encuentra ubicado en el nivel érgano
de linea.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

A través del analisis documental, se lograron identificar los instrumentos de gestion del gobierno local
(Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, 2005) analizado en gestion ambiental:

— Politica Ambiental Local (PAL)
— Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA)
— Diagnostico Ambiental Local (DAL)

— Plan de Accion Ambiental Local (PAAL)

— Agenda Ambiental Local (AAL).
— Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos (PIGARS)

Anélisis de instrumentos

Tabla 1

Instrumento: Politica Ambiental Local (PAL)

PRINCIPIOS

OBJETIVOS

- =2 O O N OO N —

—
o

Transectorialidad,

Andlisis costo — beneficio,
Competitividad,

Gestion por resultados,
Seguridad juridica,

Mejora continua,

Cooperacion publico-privada,
Principio de la responsabilidad,
Principio precautorio,

Principio de la accion sistematica,
Principio de Responsabilidad
Socioambiental,

Consumo responsable.

Objetivos Especificos:

- Recuperar y mejorar la calidad ambiental,

- Prevenir el deterioro ambiental,

- Promover la proteccion de la biodiversidad y el uso
sustentable de los recursos naturales,

- Fomentar una cultura ambiental en la comunidad,

- Lograr la planificacion y el ordenamiento Ambiental
Territorial,

- Promover la excelencia en el desempefio ambiental del

sector productivo,

Fortalecer la institucionalidad y la legislacion ambiental.

Tabla 2

Instrumento: Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA)

PRINCIPIOS DE SLGA.

OBJETIVOS

a)

Obligatoriedad en el cumplimiento de la
Politica Ambiental, Plan de Accion y
Agenda Ambiental Local.

Simplificacion ~ administrativa,  sin
perjuicio de asegurar la transparencia en
los  procedimientos y  tramites
administrativos y en la forma de
decisiones ambientales.

Participacion de actores locales en las
instancias de Gestion Ambiental Local.
Promocion del liderazgo municipal en
materia ambiental.

Objetivos Especificos:

a) La participacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales locales.

b) La reduccion, mitigacion y prevencién de los impactos
ambientales negativos generados por las multiples
actividades humanas,

¢) La obtencion de niveles ambientalmente apropiados de
gestion productiva y ocupacion del territorio,

d) El logro de una calidad de vida superior,

e) Fortalecer la participacion de las municipalidades, los
vecinos y demas gestores del desarrollo local, a través del
establecimiento de politicas,

f) Dotar de indicadores e instrumentos de gestion
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Tabla 3

Instrumento: Diagnostico Ambiental Local (DAL)

Eje de Politica: Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y de la Diversidad

BiolGgica

(Cudles son las potencialidades de
nuestra localidad?

Existencia de un patrimonio biolégico
y natural

Presencia de instituciones que
promueven acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Existencia de Instituciones que
promueven acciones de gestion
ambiental para el aprovechamiento
sostenible de los RRNN

iCudles son los  problemas
ambientales de nuestra provincia?
Uso irracional de nuestro patrimonio
biolégico y  natural,  escasa
sensibilidad y participacion
ciudadana  para fomentar  su
conservacion, proteccion y
preservacion.

Alteraciones severas en la agricultura,
biodiversidad, recursos hidricos,
clima y salud humana

Limitada concertacion de actividades
de gestion ambiental en funcion a
esquemas de planificacion estratégica

;Como quisiéramos estar de aqui a
10 - 15 afios?

Patrimonio  bioldgico y natural,
mantiene sus condiciones originales.

Estrategias debidamente
implementadas para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
Existencia de Instituciones que
promueven acciones concertadas de
gestion ~ ambiental  para el
aprovechamiento sostenible de los
RRNN.

Eje de Politica: Gestion Integral de la Calidad Ambiental

(Cudles son las potencialidades de
nuestra localidad?

Existencia de recursos hidricos (lago
Titicaca, rios, lagunas, aguas
subterraneas), suelos aptos para el
cultivo y aire libre de contaminacion.

Existe informacion y  diversos
estudios sobre los  problemas
ambientales dentro del ambito de la
provincia.

Existencia de un marco normativo
ambiental en vigencia

iCudles son los  problemas

ambientales de nuestra provincia?

- Contaminacion progresiva de los
recursos hidricos, eddficos y del
aire,

- Incremento de la contaminacion
acustica a causa de ruidos
molestos y el parque automotor.

Acceso restringido a la informacion;
en materia ambiental.

Normas  desactualizadas,  escaso
cumplimiento de leyes, desinterés
ciudadano en su cumplimiento,
escasa fiscalizacion, inadecuadas
medidas de implementacion.

;Gomo quisiéramos estar de aqui a

10 - 15 afios?

- Recursos naturales libres de
contaminacion 'y aprovechados
racionalmente.

- Ciudad con niveles minimos y/o
permisibles de emision sonora
que no cauce molestia a Ia
poblacion.

Sistema de Informacion Ambiental
local, implementado y operativo.

Normas ambientales implementadas
y aplicables a la realidad, con
ciudadanos comprometidos en su
cumplimiento.

Eje de Politica: Gobernanza Ambiental

¢Cudles son las potencialidades de
nuestra localidad?

Interés individual y colectivo para

promover el  desarrollo  local
sostenible
Promocion de la  Educacion
Ambiental
Existencia de instituciones
involucradas en  Educacion vy

Ciudadania Ambiental

Existencia de un marco normativo
ambiental en ecoeficiencia

;Cudles son los problemas de
nuestra provincia?

Espacios de concertacion local para la
definicion de politicas y proyectos
ambientales, no estan debidamente
consolidados.

Presupuestos limitados y estrategias
divergentes de instituciones.

Limitada articulacion del trabajo en
Educacion y Ciudadania Ambiental.

Escasa difusion y aplicacion del
marco normativo ambiental en
ecoseficiencia.

;Gomo quisiéramos estar de aqui a
10 - 15 afios?

Ciudadanos participan decididamente
en la gestion ambiental local,
consolidando el desarrollo
sostenible.

Existencia de una relacion armoénica y
sostenible del hombre con la
naturaleza.

Instituciones trabajando de manera
articulada mediante la conformacion
de un equipo técnico de educacion
ambiental.

Colectividad e instituciones

ecoeficientes.
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Tabla 4
Instrumento: Plan de Accion Ambiental Local (PAAL)

Eje de Politica: Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y de la Diversidad

Biologica

Objetivos Estratégicos
Conservar el patrimonio biolégico y
natural

Promover estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Promover acciones de gestion
ambiental para el aprovechamiento
sostenible de los RRNN

Linea de Accion

Formular planes de manejo de
biodiversidad.

Formulacion de proyectos para
promover la conservacion de
patrimonio bioldgico y natural.

Ejecutar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

Incorporar en los proyectos de
inversion publica la tematica del
cambio climético en su formulacién
y ejecucion.

Generar acciones  colectivas en un
marco de planificacion estratégica a
través de los espacios de
concertacion local.

Indicadores
Planes elaborados.
Proyectos elaborados y ejecutados.

Plan de mitigacion y adaptacion al
cambio climético, formulado y
ejecutado.

Proyectos de inversion incorporan la
tematica de cambio climético en su
disefio.

Reuniones, campafias y jornadas de
trabajo.

Eje de Politica: Gestion Integral de la Calidad Ambiental

Objetivos Estratégicos

Impulsar la recuperacion de la
calidad ambiental de los recursos
hidricos, del suelo y del aire

Generar normas ambientales locales
coherentes con el desarrollo integral
y sostenible de la provincia

Generar procesos participativos para
la solucion de los problemas
ambientales

Lineas de Accion

Generar la accion conjunta de
instituciones para realizar la gestion
integral v fiscalizacion de la calidad
ambiental del agua, suelo y aire.
Promover la participacion y consulta
ciudadana en la elaboracién y
formulacion de normas ambientales.
Participar en espacios de definicion
de recursos publicos (presupuesto
participativo).

Monitoreo y evaluacion de la calidad
ambiental de recursos
potencialmente contaminados.

Indicadores

Acciones ejecutadas de forma
conjunta (campafias, capacitaciones,
andlisis, monitoreos y/o
fiscalizaciones).

Normas ambientales Locales
generadas y adecuadamente
difundidas.

Proyectos ambientales financiados
CcON recursos publicos asignados.

Informes Técnicos elaborados por
las instancias competentes.

Eje de Politica: Gobernanza Ambiental

Objetivos Estratégicos

Propiciar el interés individual y
colectivo para promover la gestion
ambiental orientada al desarrollo
local sostenible

Promover la Educacion Ambiental y
la Salud Publica

Promover el trabajo articulado de las
instituciones publicas y privadas,
organizaciones de base, ONG, entre
otros en Educacion y Ciudadania
Ambiental

Lineas de Accion

Impulsar la existencia de espacios
de concertacion para la definicion de
politicas, planes, programas y
proyectos ambientales.

Impulsar la participacion ciudadana
de forma voluntaria en materia
ambiental

Fomentar y formar actitudes y
aptitudes necesarias para
comprender y apreciar las
interrelaciones entre el hombre, su
cultura y su medio biofisico.

Fortalecimiento de capacidades de la
CAM para la Educacion y Ciudadania
Ambiental.

Indicadores

Existencia de diversos espacios de
concertacion y definicion de
politicas, planes, programas y
proyectos ambientales.

Brigadas ambientales conformadas y
desarrollando acciones.

Programas de Educacion Ambiental,
implementados y ejecutandose.

Planes de trabajo ejecutados.

Wili Luque; Cesar Gomez; Yudy Benavides

—G)
Esta obra estd bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion 4.0.

! Rev. Ciencia Agraria Vol. 1. Nam. 3 (2022) pags. 15-27



Influencia de un sistema de gestion ambiental en la administracion municipal

Orientar recursos humanos y
financieros para el desarrollo de
acciones en educacion y ciudadania

ambiental

Cohesion de esfuerzos y estrategias
de acciones en educacion y
ciudadania ambiental.

Informes, registros filmicos,
fotograficos, actas de reuniones,
listas de participantes.

Tabla 3
Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Solidos (PIGAS).

SITUACION ACTUAL
DEL MANEJO DE LOS OBJETIVO METODOLOGIA
RESIDUOS SOLIDOS

- La inadecuada Gestion - Mejorar las

de los Residuos Sdlidos
en la ciudad de Puno se
ha visto agravada por el
crecimiento poblacional,
habitos de consumo,
flujos  migracionales,
factores que inciden en
una mayor generacion
de residuos solido.

El 45% del personal de
limpieza presenta un
detrimento  de  la
capacidad fisica, por
motivos de
enfermedades, motivo
por el cual existen
conflictos  entre  los
usuarios y los servidores
de limpieza, todos estos
hechos dan motivo a que
el indice de morosidad
sea significativo

condiciones de salud y
ambiente  de la
Provincia de Puno,
garantizando cobertura
y calidad de servicio de
limpieza publica, asi
como su
sostenibilidad, a través
de un manejo seguro e
integral y disposicion
segura de los residuos
solidos con
capacidades técnicas y
gerenciales en base a

una planificacion
participativa y fomento
de la  conciencia

ambiental y ftributaria
formada en  sus

autoridades, la
poblacion, sus
organizaciones y
empresas.

- La metodologia que se ha empleado ha sido

participativa y ha propiciado una dindmica de trabajo
en equipo multidisciplinario en el que participaron
profesionales e investigadores, dependencias
gubernamentales, universidades, entre otros.

De otra parte, se realizd una verificacion de la
informacion disponible en base a los parametros y
ratios para ciudades similares. Algunos datos que no
han guardado las proporciones o niveles razonables
de consistencia fueron reemplazados por estudios
realizados en campo y debidamente justificados en
cada caso.

El andlisis de la situacion actual del manejo de
residuos solidos se ha desarrollado distinguiendo
dos grandes componentes tipicos del sistema de
gestion de residuos sélidos: i) el técnico- operativo;
ii) el gerencial y administrativo. En base a esto se
han elaborado los objetivos y estrategias del
PIGARS.

Del andlisis de los instrumentos de gestion ambiental precedentemente esquematizado permite tener
conocimiento, que la Municipalidad Provincial de Puno dio prioridad a la gestion ambiental, relacionado con el
manejo de Residuos Solidos de la ciudad de Puno. Si bien, en los documentos de Agenda Ambiental Local y
Plan de Accion Ambiental Local se platearon en los objetivos estratégicos, la recuperacion de la calidad
ambiental de los recursos hidricos, en la que esta comprendido la descontaminacion de la bahia interior de
Puno; pero resulta que, sobre este recurso hidrico natural, no se tiene implementado con un instrumento de
gestion ambiental y puesta en practica, para recuperar la cuenca hidrografica del Lago Titicaca de su
contaminacion, con aguas residuales de origen doméstico de la ciudad de Puno.

Los Instrumentos de gestion ambiental por la Municipalidad Provincial de Puno, no repercutieron de forma
positiva en la administracion ambiental de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos en materia del
presente estudio; si bien, dichos instrumentos de gestion ambiental, han sido disefiados, implementado
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documentalmente, pero no ejecutados, es decir no puesta en practica para fortalecer el caracter transectorial;
por otro lado, el analisis de los Instrumentos en cuestion permite concebir la no participacion de los actores
locales (Entidades Publicas, Privadas y Sociedad Civil) en la formulacion de cuyos instrumentos. La situacion
descrita muestra desacertada conduccion de la politica ambiental local de la Municipalidad Provincial de Puno,
por ende, construir valores individuales, sociales y colectivos que permitan lograr un territorio mas dinamico,
incluyente y sostenible ambientalmente. Los fundamentos expuestos permiten determinar, que los Instrumentos
de Gestion Ambiental implementados ha influido negativamente en la administracion ambiental de la
Municipalidad Provincial de Puno.

Habiéndose determinado la no participacion de los actores locales (Entidades Publicas, Privadas y Sociedad
Civil) en la formulacion de los instrumentos de gestion ambiental, esta circunstancia muestra que no se ha
generado documentos donde se haya plasmado acuerdos como producto del consenso y la concertacion con
los actores locales para emprender las acciones necesarias, con el fin de superar las barreras de la sostenibilidad
local en el corto, mediano y largo plazo. Esta realidad permite determinar inexistencia de concertacion y acuerdos
determinados entre actores locales y la Municipalidad Provincial de Puno sobre la conduccion de la politica
ambiental local.

En ese contexto, los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados carecieron de su fiscalizacion y/o control de
su cumplimiento, es decir, no se demuestra que se haya practicado medicion y evaluacion de los avances y
resultados obtenidos a partir de la instrumentacion del Sistema Local de Gestion Ambiental.

Se demuestra con los siguientes puntos:
A) Inadecuada disposicion final de los Residuos Solidos (RR. SS)

No existe un sistema de tratamiento de los residuos solidos, hallandose Unicamente “Botadero de Basura” a
cielo abierto ubicado en la pradera de la comunidad campesina de Cancharani.

Figura 1

Botadero de Basura, ubicado en la pradera de la comunidad campesina de Cancharani
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Figura 2

Cerros acumulados de basura, mujeres y nifios buscan botellas de plastico y otro.

T T

Figura 3

Bahia interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno

Segun estudios realizados en la ciudad de Puno produce aproximadamente 97 toneladas diarias de basura, la
cantidad de basura que se acumula en un afo es de 35 mil toneladas de basura aproximadamente. La totalidad
de estos residuos solidos son llevados, dia a dia, al botadero municipal de Cancharani, a través de los vehiculos
colectores de basura. Estos residuos son arrojados sin ningun tipo de seleccion y tratamiento, toda esto viene
provocado un desbalance en el medio ambiente.

En el botadero de Cancharani, ubicado en la zona alta de la ciudad, el panorama alli es desolador. Bandadas de
aves vuelan esperando bajar para poder encontrar algo que comer, mientras que en los cerros acumulados de
basura, mujeres y nifios buscan entre la basura botellas de plastico y otro elemento que puedan venderlo a los
centros acopiados de basura.
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Para prevenir la contaminacion ambiental, no existe Relleno Sanitario para destinar la disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos sélidos en la superficie 0 bajo tierra, basados en los principios y métodos
de la ingenieria sanitaria y ambiental.

Para efectos de prevenir y mitigar impactos ambientales negativos de la bahia interior de Puno, no priorizaron
implementacion de un instrumento especifico y poner en practica. Es menester resaltar los principales problemas
identificados en la formulacion del Plan de Desarrollo Provincial Concertado 2011-2021 de la Municipalidad
Provincial de Puno y en el Plan de Desarrollo Urbano 2008 — 2012 sobre los problemas ambientales, y su
incidencia a los sistemas naturales que amenazan la calidad de vida de los pobladores de la ciudad de Puno.

La contaminacion de la bahia interior de Puno, es el principal problema ambiental de la ciudad lacustre, la
contaminante impacta contra el ecosistema de esta bahia, donde la calidad del agua ha rebasado los Niveles
Maximos Permisibles (LMP), se presenta una acelerada eutroficacion cultural, proliferan algas y macrofitos, hay
mayor turbiedad, malos olores, se provoca la migracion de especies, se pierde el paisaje natural, se atenta
contra la salud y la economia en Puno. Esta realidad motiva resaltar, porque el deficiente funcionamiento de la
Laguna de Oxidacion de Espinar sigue involucrando la contaminacion de la bahia interior de Puno por el
vertimiento de aguas residuales domésticas, peligrando la supervivencia de fauna y flora del Lago Titicaca.

La intensidad de contaminacion de la bahia interior se explica por el vertimiento de aguas servidas desde la
ciudad que no reciben adecuado tratamiento en la laguna de oxidacion de Espinar, ademas de la existencia de
viviendas con instalaciones clandestinas a drenajes pluviales, por la escasa cobertura del servicio; el vertimiento
de aguas residuales incluido del hospital Manuel Nufiez Butron y de Hospital Ill Base Puno EsSalud sin
tratamiento alguna.

4. DISCUSION

Las dinamicas regionales y locales en la gestion ambiental y de los recursos naturales se han intensificado en
los Ultimos 5 afios, mediante la implementacion de estrategias y politicas relacionadas al tratamiento de los
residuos solidos y aguas servidas, el ordenamiento territorial, la gestion de areas protegidas, y la implementacion
de proyectos relacionados a la gestion de agua y de la flora.

Los hallazgos de Cumpa (2021) indican que lo que ha motivado este inusitado interés en el tema ambiental ha
sido sin duda la creciente degradacion, pérdida y contaminacion de la fuente de recursos naturales. Se ha
entendido de alguna manera que, el progreso y crecimiento de las naciones no ha sido gratis y que a estas
alturas es nuestra propia vida, entendido esto como sustentabilidad, la que se encuentra amenazada. Las lluvias
acidas estan destruyendo lentamente los bosques, los lagos, etc. La temperatura ha venido aumentando, esta
disminuyendo la diversidad biologica y acelerando la desertificacion del planeta. O sea, hemos llegado a un
punto en que surge la disyuntiva entre el crecimiento economico a costa del entorno ambiental. De aqui que se
plantee la necesidad de generar los medios necesarios para restablecer el equilibrio entre el hombre y su medio,
y establecer una sana relacion entre el progreso econoémico, naturaleza y equidad social, lo que se denomina
desarrollo sustentable.

Tito et al. (2021) identificaron que las funciones ambientales a cargo de los gobiernos locales, no se ejercen en
forma coordinada, descentralizada y desconcentrada, con sujecion a la Politica Nacional del Ambiente, al Plan
Nacional de Accion Ambiental y a las normas, instrumentos y mandatos de cardcter transectorial.
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Los resultados coinciden con Vasquez (2021) que concluyd que los gobiernos locales provinciales y distritales,
gjercen sus funciones ambientales sobre la base de sus normas correspondientes, en concordancia con las
politicas, normas y planes nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios que norman la
gestion ambiental.

Medina (2021) también llegd a la conclusion que los gobiernos distritales deben implementar el sistema local
de gestion ambiental, sobre la base de los 6rganos que desempefian diversas funciones ambientales que
atraviesan el gobierno local y con la participacion de la sociedad civil.

Finalmente, Bravo y Sanchez (2021) concuerdan al mencionar que el disefio de instrumentos por medio de un
proceso participativo, incide en el desarrollo local. Ademds, la creacidon de una instancia de coordinacion y
concertacion de la gestion ambiental local (Comision Ambiental Municipal) por parte de la Municipalidad, es el
primer paso para poder implementar su SLGA. Esta instancia debera abocarse primero a la elaboracion de un
Diagnostico Ambiental Local, que sirva como insumo para la Politica Ambiental Local y el Plan de Accion
Ambiental Local concertado, y que se complementara con la Agenda Ambiental Local.

5. CONCLUSIONES

Los instrumentos de gestion ambiental local no reflejan la participacion de los actores locales (entidades
publicas, privadas, y sociedad civil) en la formulacion de los mismos; asimismo, tampoco refleja su ejecucion
de los referidos instrumentos, vale decir no fueron puesta en practica para fortalecer el caracter transectorial;
esta inaccion impidid lograr los objetivos planteados en el Plan de Accion Ambiental Local (PAAL) y en la
Agenda Ambiental Local (AAL). Ademés, carecieron de su fiscalizacion y/o control de su cumplimiento, es decir,
no se practicaron ningun tipo de medicion y evaluacion de los avances y resultados a partir de la instrumentacion
del Sistema Local de Gestion Ambiental.

La provincia sufre de problemas ambientales relacionados con la inadecuada disposicion final de residuos
solidos urbanos que afecta la salud publica y deficiente funcionamiento de la Laguna de Oxidacion de Espinar
ubicado frente al Cuartel Manco Cépac en el tratamiento de aguas residuales urbanas que contamina la bahia
interior de Puno. Las acciones de la Comision Ambiental Municipal no reflejan coordinacion y la concertacion
de la politica ambiental local, por consiguiente, no se logré promover el didlogo y el acuerdo entre los actores
locales y la Municipalidad Provincial de Puno, con fines de mejorar la calidad de vida de las personas y garantizar
la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales.
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